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Resumen

El presente estudio aborda la historia y evolucion de la
comprension de la violencia de género en Ecuador,
destacando la invisibilidad de este problema en
instituciones de educacion superior (IES). Se hace un
repaso historico desde la década del 70, evidenciando
la incorporacién de la erradicacion de la violencia de
género en la agenda estatal ecuatoriana desde 2007,
con datos y andlisis de encuestas nacionales sobre
violencia. A pesar de estos esfuerzos, la violencia en
IES, especialmente el acoso sexual, ha permanecido
invisible hasta que movimientos estudiantiles y
feministas lo expusieron en 2015. A pesar de varios
pasos tomados por las (IES) y el Consejo de Educacion
Superior (CES) se pueden mencionar algunos
hallazgos que revelan algunos desafios como la falta
de datos estadisticos precisos, la naturalizacion del
problema y la resistencia para denunciar. Ademas, se
enfatiza en la creaciobn de un plan para prevenir y
erradicar esta violencia en IES.

Palabras claves: Violencia de género, invisibilidad,
prevencion.
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Abstract

The present study addresses the history and evolution of
the understanding of gender violence in Ecuador,
highlighting the invisibility of this problem in higher
education institutions (IES). A historical review is made
since the 70s, evidencing the incorporation of the
eradication of gender violence in the Ecuadorian state
agenda since 2007, with data and analysis of national
surveys on violence. Despite these efforts, violence at
HElIs, especially sexual harassment, has remained invisible
until student and feminist movements exposed it in 2015.
Despite several steps taken by the (IES) and the Higher
Education Council (CES) Some findings can be mentioned
that reveal some challenges such as the lack of precise
statistical data, the naturalization of the problem and the
resistance to reporting. In addition, emphasis is placed on
the creation of a plan to prevent and eradicate this violence
in (IES).

Key words: Gender violence, invisibility, prevention.

Resumo

O presente estudo aborda a historia e a evolugcdo da
compreensdo da violéncia de género no Equador,
destacando a invisibilidade deste problema nas instituicdes
de ensino superior (IES). E feita uma revisdo historica
desde a década de 70, evidenciando a incorporagdo da
erradicacdo da violéncia de género na agenda estadual
equatoriana desde 2007, com dados e andlises de
pesquisas nacionais sobre violéncia. Apesar destes
esforcos, a violéncia nas IES, especialmente o assédio
sexual, permaneceu invisivel até que os movimentos
estudantis e feministas a expuseram em 2015. Apesar de
varias medidas tomadas pelo (IES) e pelo Conselho do
Ensino Superior (CES) Podem ser mencionadas algumas
conclusdes que revelam alguns desafios como a falta de
dados estatisticos precisos, a naturalizagdo do problema e
a resisténcia a dendncia. Além disso, é dada énfase a
criacdo de um plano para prevenir e erradicar esta violéncia
nas IES.

Palavras-chave:
prevencéo.
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Introduccidén

Partiendo de la perspectiva historica, destaco que en 1976 la antropéloga cultural,
tedrica y feminista estadounidense, Gayle Rubin recurrié al género, como categoria,
para explicar la construccion de la subordinacion de las mujeres en las sociedades
patriarcales y para cuestionar las desventajas de las mujeres en estas sociedades.
Cabe afadir que a partir de los postulados de Rubin se explica como las diferencias
sexuales se configuran en desigualdad real y como se generan relaciones de poder
asimétricas entre los hombres y las mujeres. Para no alargar la historia destaco que
este hilo de ovillo condujo a determinar que la subordinacion de las mujeres con los
efectos que ello conlleva (discriminacion, desigualdad, violencia, etc.), no era el
resultado de las diferencias bioldgicas; sino de la construccion social y cultural de las
identidades de género.

Con base en lo expuesto, en esta ocasion, desarrollaré tres ideas centrales: (i)
aproximacion a los antecedentes de la erradicacién de la violencia por razones de
género en la agenda estatal para ubicarnos en el contexto nacional y reflexionar juntos
sobre el problema de la invisibilizacion de la violencia por razones de género u
orientacion sexual en las instituciones de educacién superior, (ii) experiencia de la
Comisién Ocasional creada por el CES para elaborar una propuesta de Plan para
prevenir y erradicar la violencia por razones de género u orientacion sexual en el
Sistema de Educacion Superior, la cual presido, y (iii) aproximacion a los desafios que
representa este proceso para las IES.

Antecedentes de la erradicacion de la violencia por razones de género en la agenda

estatal nacional:
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Como hemos visto, a nivel internacional, las problematicas vinculadas a las cuestiones
de género, se vienen discutiendo desde los afios 70. Sin embargo, en el Ecuador, esta
problemética logra permear la agenda estatal con un sentido prioritario hace una
década y media aproximadamente. De la publicacion “La violencia de género contra
las mujeres en el Ecuador: Analisis de los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres” realizada por el
Consejo Nacional para la Igualdad de las Mujeres en el afio 2014, se desprenden los
siguientes datos:
0 La erradicacion de la violencia de género en el pais es una prioridad estatal
desde el afio 2007, con la creacién del Plan para la Erradicacion de la Violencia contra
la Nifiez, Adolescencia y Mujeres, para un abordaje integral que permita la generacion
de politicas y programas para la prevencién, proteccion, sancion y restitucion de los
derechos de las victimas de cualquier tipo de violencia.
0 Como meta, la erradicacion de la violencia de género se incorpor6 en el Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013.
0 En el afio 2011 se realizé por primera vez en el Ecuador una “Encuesta Nacional
sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres”. Para su
ejecucion, los cuestionarios se enfocaron en los siguientes temas: “Ambitos social,
escolar y laboral, Familia de origen, Abuso y violencia sexual, Vida en pareja, Relacion
actual o anterior — Tensiones y conflictos, Relacion actual o anterior — Tipos de
violencia, Decisiones, Opinién sobre los roles masculino y femenino” entre otras,

dependiendo del estado civil.
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0 En el afio 2014, el Consejo Nacional para la Igualdad de las Mujeres publico el
“‘Analisis de los resultados de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres”.
0 El andlisis realizado por el referido Consejo, evidencié que la violencia de
género ocurre en todos los estratos socioeconémicos, y que si bien, a mayor educacion
existen menores posibilidades de sufrir este tipo de violencia; dicha condicion no
garantiza a las mujeres con titulos universitarios, ser victima de violencia por razones
de género. Ademas, reforzé “[...] la afirmacion de que la violencia contra las mujeres
es un problema socio cultural que se sustenta en la valoracion diferenciada de lo
masculino y lo femenino, que se traduce en relaciones asimétricas de género que
discriminan y colocan en situacion de desventaja a las mujeres [...]". Hasta aqui las
referencias y la cita.
Este primer diagnostico no refleja datos estadisticos sobre casos de violencia de
género en las instituciones de educacién superior. Sin embargo, su mencién, en
conjunto con los demas antecedentes, resulta relevante para comprender el porqué de
la invisibilizacion hegemonica de la violencia por razones de género en las IES
(situacion que no ha sido superada), y también para reconocer que la visibilizacion de
dicha violencia a través de practicas de prevencion y actuacion pueden configurarse
como una préctica contra hegemaonica.
Concretamente, sobre el acoso sexual en las IES, se conoce que este fenomeno ha
sido visibilizado desde el afio 2015, cuando estudiantes y docentes de una universidad
ecuatoriana hicieron publicos varios casos de acoso sexual, inclusive a través de los
medios de comunicacion, debido al impulso realizado por el movimiento feminista y

estudiantil.




Revista TSE'DE, 2023. 6 (3), julio-diciembre, ISSN: 2600-5557
Para quienes tengan interés en profundizar en el tema, me permito indicar que este
dato es parte de la investigacion: “;Como se mide el acoso sexual? Aportes para
determinar la prevalencia del acoso sexual en las instituciones de educacion superior”
que fue realizada bajo el liderazgo de la Universidad Politécnica Salesiana, por un
grupo de personas expertas en la tematica, pertenecientes a universidades publicas y
particulares, y a organizaciones no gubernamentales del pais, y fue publicada en el
afio 2020.
Cabe afnadir que, a esa fecha, la referida investigacion, evidencié que “[...] la ausencia
de datos confiables sobre el acoso sexual universitario ha mantenido este fenédmeno
oculto [...]".
Por otra parte, en la investigacion “De la evidencia a la prevencion. Cémo prevenir la
violencia contra las mujeres en las universidades ecuatorianas” realizada por el doctor
Aristides Vara-Horna de la Universidad San Martin de Porres, que fue publicada en el
afo 2022, se evidencié que las estudiantes mujeres han sido victimas de: acecho,
acoso, violencia psicolégica, fisica econémica y sexual, perpetrada por integrantes de
la comunidad universitaria.
Concretamente sobre la prevalencia, la investigacion sefialada evidencia lo siguiente:
0 De cada 100, 31 estudiantes mujeres han sufrido algin tipo de violencia por
parte de algun integrante de la comunidad universitaria.
0 De cada 100, 39 estudiantes mujeres con alguna discapacidad han sufrido algan
tipo de violencia por parte de algun integrante de la comunidad universitaria.
0 De cada 100, 43 estudiantes LGTBIQ+ fueron agredidos por algun integrante

de la comunidad universitaria.
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En todos los casos, el acoso es la modalidad mas habitual, seguida del acecho, el
ataque psicologico, la violencia fisica y el abuso sexual. Es importante aclarar que,
para la realizacion de esta investigacion, la muestra se conformé con estudiantes,
docentes, personal administrativo y autoridades de 16 universidades y 22 sedes o
campus universitarios.
En funcién de lo indicado, se acota que, pese a los esfuerzos realizados por multiples
sectores, a la fecha no se cuenta con datos estadisticos de alcance general (todas las
IES) sobre la violencia por razones de género u orientacion sexual.
Sabemos que este tipo de violencia no es ajena a la comunidad académica, pero no
conocemos la dimension real de la tragedia que produce este tipo de violencia; por
multiples razones: naturalizacion de la violencia, temor a denunciar por miedo a
represalias, acoso laboral en contra de los miembros de las comunidades académicas
que accionan las rutas de actuacion, acoso estudiantil a quienes denuncian, falta de
articulacion entre los organismos del Sistema y otras instituciones gubernamentales
para registrar y generar datos estadisticos sobre la violencia por razones de género u
orientaciéon sexual en las IES.
Impulso de la prevencion y erradicacion de la violencia por razones de género y
orientaciéon sexual por parte del Consejo de Educacién Superior:
Frente a esta problematica, para dar una respuesta institucional de alcance general, el
25 de enero de 2023, el CES cre6 una Comision Ocasional para que en el marco de
la normativa vigente y en cumplimiento a las competencias y atribuciones de este
Organismo, desarrolle la propuesta del “Plan para prevenir y erradicar la violencia
basada en género y orientacion sexual en el sistema de educacion superior 2023-

2026".
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En el proceso de construccion del Plan nos hemos encontrado con multiples desafios,
la mayoria de ellos son los que mencioné. A estos se suman, la falta de personal en
las unidades de bienestar institucional, el escaso o nulo conocimiento sobre la tematica
de género, la impunidad, por citar algunos ejemplos que han sido compartidos por las
IES en las distintas actividades que se han realizado para garantizar que el Plan se
construya con una metodologia participativa.
Sin perjuicio de lo indicado, estos desafios lejos de desalentarnos, nos motivan para
seguir avanzando, ya que este Plan es la continuidad de un arduo y constate trabajo,
cuyos antecedentes nos remiten a varios afios atras:
2017:
. Expedicion del Reglamento para Garantizar la Igualdad de Todos los Actores
en el Sistema de Educacién Superior, con Resolucion No. RPC-S0-22-No0.414-2017,
de 30 de junio de 2017.
2018:
. Firma del Manifiesto por la erradicacion de la violencia contra la mujer en la
educacion superior, suscrito por 37 IES.
. El “Protocolo de prevencion y actuacidn en casos de acoso, discriminacion y
violencia basada en género y orientacion sexual en las Instituciones de Educacion
Superior”, expedido con la Resolucion No. RPC-S0O-20-N0.301-2018, de 23 de mayo
de 2018.
. Taller de socializacion del Protocolo. Implementacion del Plan de Igualdad en
34 UEP.

. Desarrollo de tres eventos de caracter publico, al que asistieron 536 personas:
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0 Quito y Calceta: “Enfoque de género y educacion superior: estrategias para

erradicarla violencia contra las mujeres”.

o] Guayaquil: “Encuentro Por una educacion superior libre de violencia de género”.
2019:
. Presentacion del Proyecto de Investigacion Nacional para la Medicion de la

prevalencia del acoso sexual en las Instituciones de Educacion Superior, Ecuador
2019. (Quito-UCE).

. Taller de Socializacion del Protocolo de Actuacion en casos de acoso,
discriminacion y violencia de género y orientaciébn sexual en las IES. (CES,
SENESCYT, CARE Ecuador y CNIG).

. Panel Enfoque de género y educacién superior: estrategias para erradicar la
violencia contra las mujeres. (Tena-IKIAM).

. Conversatorio Por la igualdad y la erradicacién de la violencia de género en la
educacion superior. (Quito-UCE).

2020

. Implementacion del Curso Introductorio para Prevenir la Violencia de género en
la educacion superior en universidades y escuelas politécnicas.

. Panel "Mujeres en la academia: desafios y perspectivas" que se llevé a cabo
con la participacion de varios actores del sistema y al que asistieron alrededor de 150
personas.

. Firma del Acuerdo Cero acoso Yy violencia en las instituciones de educacion
superior, suscrito por CES - 54 IES - SENESCYT - CACES. 2021

. Curso Introductorio para Prevenir la Violencia de Geénero en la Educacion

Superior con la participacion de:
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0 621 autoridades y personal académico de Institutos y Universidades:

0 150 Institutos Tecnoldgicos Superiores.

0 61 Universidades y Escuelas Politécnicas.

. Didlogo Mujeres en la Educacién Superior: trabajo, familia y pandemia. (Via

telemética, 25 de marzo).

. Webinar Cuestiones de género a considerar en la aplicacion de la Primera
Ayuda Psicoldgica.

. Campafias comunicacionales:

0 #DialnternacionalDeLasMujeres

o] #25N #LibresDeViolencia

2022

. Avances y desafios para erradicar la violencia contra las mujeres en las
Instituciones de Educacion Superior (22 de marzo de 2022).

. “Jornada académica por la prevencion y erradicacion de la violencia, acoso y
discriminacion basada en género y orientacion sexual en el Sistema de Educacion
Superior”.

. Firma del “Acuerdo Nacional por la prevencién y erradicacién de la violencia,
acoso y discriminacién basada en género y orientacion sexual en el Sistema de
Educacion Superior’

He realizado esta contextualizacion, porque de alguna manera, nos permite evidenciar
el camino andado hasta este momento para prevenir y erradicar la violencia por
razones de género u orientacion sexual en las IES, y vislumbrar hacia donde nos

estamos dirigiendo.
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Aproximacion a los desafios de las IES para prevenir y erradicar la violencia por
razones de género u orientacién sexual:
Sin perjuicio de lo indicado, afirmar que con la expedicién del Plan para prevenir y
erradicar la violencia de género en el Sistema de Educacién Superior vamos a
solucionar de raiz el problema de la violencia de género en las IES nos conduciria a
una falacia normativa. Por esta razén, soy enfatica al manifestar que este proceso que
se estd impulsando desde el CES no debe entenderse como el fin, sino como el
comienzo, porque la verdadera lucha contra la violencia de género se hace
cotidianamente, con compromiso y conviccion, pues se requiere valentia para romper
nuestros propios paradigmas, valentia para re pensar nuestras propias practicas
diarias, valentia para ser agentes de cambio de nuestras propias opresiones y la de
los otros.
En definitiva, la verdadera lucha para superar el statu quo de la violencia naturalizada,
no viene desde arriba, la verdadera lucha se gesta desde abajo.
En este sentido, considerando que la subordinacion de las mujeres y de las personas
LGTBIQ+ es el resultado de la construccién social y cultural, y que las IES son
instituciones en las que se reproducen las culturas, es imperativo que las IES se
instituyan como espacios libres de violencia, o al menos como espacios con cero
tolerancia a la violencia de cualquier tipo. Este es su principal desafio.
En este proceso, habra que pensar o re pensar también en los modelos pedagdgicos,
porque ciertamente una educacion superior liberadora puede ser un dinamizador de
practicas contra hegemaonicas que promuevan no solo la prevencion y la erradicacion

de la violencia por razones de género u orientacion sexual, sino también la
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visibilizacion de este tipo de casos y la actuacidon oportuna, eficaz y eficiente cuando
estos se presenten.

Esto es muy importante porque los derechos se hacen reales cuando sus titulares se
empoderan de ellos y activan las garantias en caso de vulneracion. Y, bajo la misma
l6gica, las garantias se hacen reales cuando los obligados las hacen efectivas.

Para concluir, enfatizo que la paz, la democracia, la igualdad, una vida libre de
violencia, no debe ser una aspiracion imposible de alcanzar o el privilegio de muy
pocos, debe ser una realidad para cada miembro de las comunidades académicas
indistintamente de la edad, condicion socio econémica, identidad sexual, género, etc.
Alcanzar este objetivo no es tarea exclusiva o excluyente del CES y/o de los otros
organismos del Sistema de Educacion Superior. Es una tarea que nos concierne a
todos: autoridades nacionales del SES, autoridades de las IES, personal académico,
estudiantes, personal administrativo, trabajadores, colectivos, etc.

Tengan la certeza que desde este lado estamos haciendo todo lo posible, no solo por
cumplir con las obligaciones institucionales que se derivan de la Constitucién y la Ley
gue nos rige. Desde este lado -hablo en primera persona- existe un firme y real
compromiso con la erradicacion de todo tipo de violencia en las IES, porque como
mujer, docente, consejera académica y Presidenta de la Comision Ocasional
encargada de elaborar la propuesta de “Plan para prevenir y erradicar la violencia por
razones de género u orientacion sexual en el Sistema de Educacion Superior”,
conozco muy de cerca esta problematica.

Aprovecho la oportunidad para invitarles a ser parte de este colectivo comprometido

con la erradicacion de la violencia por razones de género u orientacion sexual y todo
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tipo de violencia en las IES. Para finalizar reitero que los desafios no nos desalientan,
nos motivan para seguir avanzado.

5. Conclusiones

1.Se evidencia la carencia de datos estadisticos exhaustivos y generalizados sobre la
violencia por razones de género en las instituciones de educacion superior, lo que
dificulta la comprension completa y la implementacién de estrategias efectivas para
prevenirla.

2. Se destaca la importancia de generar un cambio cultural profundo en las
instituciones de educacion superior, enfocado en erradicar la violencia por razones de
género, requiriendo la revisiéon y transformacién de modelos pedagdgicos y practicas
cotidianas.

3. Se resalta la necesidad de un compromiso constante y colectivo para erradicar esta
forma de violencia, involucrando a todos los sectores de la comunidad académica, y
enfatizando que este es un proceso continuo que demanda esfuerzos sostenidos y

valientes.




Revista TSE'DE, 2023. 6 (3), julio-diciembre, ISSN: 2600-5557
6. Referencias

Ecuador, Consejo Nacional para la Igualdad de las Mujeres, La violencia de género
contra las mujeres en el Ecuador: Analisis de los resultados de la Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres,
(Quito: El Telégrafo, 2014), 19.

Ecuador, Consejo Nacional para la Igualdad de las Mujeres, La violencia de género
contra las mujeres en el Ecuador: Analisis de los resultados de la Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres,
11-49.

Paz Guarderas, Juan Cuvi, coor., ¢(Como se mide el acoso sexual? Aportes para
determinar la prevalencia del acoso sexual en las instituciones de educacion
superior, (Quito: Abya-Yala-2020), 13.

Aristides Vara-Horna, “De la evidencia a la prevencién. Cémo prevenir la violencia
contra las mujeres en las universidades ecuatorianas” (Ecuador: PreViMujer:
2022), 21.




